ZARZADZENIE NR 295/2016
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 22 lipca 2016 1.

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2017 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 446/, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

Ustala si¢ zatozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej 1 gospodarczej Miasta
Kielce na 2017r., stanowigce zatgcznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zalozenia stanowiag podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2017r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik

do zarzadzenia Nr 295/2016
Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 22 lipca 2016r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej
I gospodarczej Miasta Kielce na 2017r.

1. ZaloZenia makroekonomiczne

Wedhlug zapowiedzi ptynacych z Ministerstwa Finanséw, w 2017 roku nastapi
stopniowe przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski. Oczekiwania te wynikajg z
zakladanego przyspieszenia wydatkowania $rodkow unijnych z nowej perspektywy
finansowej oraz kontynuacji pozytywnych trendéw na rynku pracy.

Celem polityki budzetowej Panstwa pozostaje utrzymanie stabilno$ci finansow
publicznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego w innych dziedzinach
gospodarki kraju.

Oczekiwania dotyczacych ksztaltowania si¢ sktadowych PKB pozwalaja przewidywac, ze
wzrost gospodarczy w Polsce w 2016 roku wyniesie 3,8%, a w kolejnym 2017 roku
przyspieszy do 3,9%.

W dokumencie przygotowanym przez resort finanséw zapisano ponadto :
- §rednioroczng inflacje 1,3%,
- nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw 4,6%,

- przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 4,4%,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2017 r. roku wyniesie 8,1% (wobec
przewidywanego wskaznika w wysokosci 9,1% na koniec tego roku).

2. Kierunki dziatan w Kielcach

Dziatania , ktore bedzie podejmowaé Miasto Kielce, jak co roku zaleze¢ beda od jego
mozliwosci finansowych. Niezmiennie, najwazniejsze bedzie to, aby realizowa¢ zadania w
taki sposob, aby :

1. Utrzyma¢ dobre wyniki operacyjne (wzrost wydatkdw operacyjnych ponizej
wzrostu dochodow operacyjnych).
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2. Optymalizowaé¢ sie¢ szkot, organizowac przetargi zbiorowe, kontynuowaé
modernizacj¢ budynkoéw publicznych.

3. Aktywnie zarzadza¢ dlugiem (utrzymywa¢ wskazniki zadluzenia na bezpiecznym
poziomie, zapewnia¢ ptynnos¢ finansows).

4. Rozpoczg¢ realizacje zadan przy udziale srodkow unijnych dostepnych w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

3. ZaloZenia w zakresie planowanych dochodow Miasta Kielce

3.1. Dochody biezgce

Ustalenie planowanych dochodow biezgcych na rok 2017 nastgpi W oparciu o:

- prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
- przewidywane wykonanie dochodéw 2016 roku,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

- analiz¢ dochodow realizowanych za posrednictwem urzedow skarbowych.

Dochody, takie jak subwencja o$wiatowa, dotacje z budzetu Panstwa sa niewystarczajace
na pokrycie wydatkow zwigzanych z zadaniami, ktére dofinansowuje panstwo.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych , podatki i oplaty
lokalne, i inne dochody gminy, powinny pokrywaé potrzeby w innych obszarach
gospodarczych Miasta. Wprawdzie prognozy makroekonomiczne, w tym zakresie
uwazamy za zbyt optymistyczne, to umiarkowane podejscie pozwala na przyjecie tezy, ze
dochody z udziatéw w podatku dochodowym beda rosty.

Kielce nalezg do tych miast w kraju, w ktorych stosuje si¢ wiele ulg w podatkach,
przywilejow w optatach lokalnych, ich skutkiem sg nizsze wptywy do budzetu.

Jesli dochody ze zrodel, o ktorych mowa powyzej beda niewystarczajace do pokrycia
pilnych potrzeb, rozwazy¢ bedzie trzeba podwyzszenie stawek podatkéw do wysokosci
okreslonych przez Ministra Finansow.

W zwiazku z tym, ze czg$¢ dochodow wiasnych przeznaczaé trzeba na zadania, ktore
powinny by¢ w catosci finansowane przez panstwo, Kielce, podobnie, jak wiele gmin
w Polsce boryka si¢ na co dzien z koniecznoscig dokonywania wyboroéw, ktore z tych
zdefiniowanych potrzeb finansowaé w pierwszej kolejnosci.
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3.2. Dochody majgtkowe

Miasto jest w trakcie prac projektowych 1 dokumentacyjnych zwigzanych z realizacjg
zadan wspotfinansowanych $rodkami pochodzacymi z nowej unijnej perspektywy
finansowej 2014-2020.

W dochodach majatkowych zaplanowanych na 2017 rok ujete zostang refundacje
wydatkdéw poniesionych przez Miasto w zwigzku z nowa pespektywag oraz ptatnosci,
o czym czytamy w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla Kielc, opracowanej na lata
2016-2040 .

Zrédha innych tytutéw dochodéw majatkowych nie zmieniaja sig, a ich poziom zalezeé
bedzie od mozliwosci prawnych, poziomu cen ksztattujacych sie¢ w naszym regionie,
zamoznos$ci mieszkancow zwigzanych z popytem na nieruchomosci.

4. Zalozenia w zakresie planowanych wydatkow Miasta Kielce

4.1. Wydatki biezgce

Najwiecej uwagi wladze miasta pos§wigcaja tym zadaniom, ktére w wydatkach biezacych
maja najwickszy udzial. Sa to os$wiata i wychowanie, opieka zdrowotna i szeroko
rozumiana pomoc spoteczna.

Najwiecej zmian zapowiadanych jest w o§wiacie.

Aby przyblizy¢ Panstwu zagadnienia, na ktorych, w zwigzku z tymi zmianami, bgdzie si¢
skupia¢ przede wszystkim nasza uwaga, przedstawiamy kilka przyktadow :

4.1.1. W zakresie edukacji i wychowania

1/ rozwiazania na rzecz poszerzania S$wiadomosci historycznej uczniow
poprzez:

- zwigkszenie liczby godzin przeznaczonych na nauczanie historii w nowej
podstawie programowej

- wycieczki do miejsc historycznych, zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
poznawanie swojego najblizszego otoczenia

- szerokopasmowy Internet w kazdej szkole (w ciggu 2 lat)

2/ powolanie wiodacych poradni psychologiczno-pedagogicznych

3/ wykorzystanie potencjalu szkét i oSrodkow specjalnych przez stworzenie
zaplecza dla szkol realizujacych edukacje wlaczajaca dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi:
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- zespoly tzw. ,,wedrujacych specjalistow”,
- wsparcie dla rodzicow,
- szkolenia, konsultacje,

4/ zapewnienie szkolen dla Rad Rodzicow (klas i szkol)
— uspotecznienie szkoty, zwigkszenie roli rodzicow w funkcjonowaniu szkot

5/ wspomaganie szkol, placowek przez:
- organizacj¢ narad konferencji dla dyrektorow szkol, placowek ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian w prawie,
- upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie organizacji pracy szkoty

6/ wprowadzenie nowego stopnia awansu zawodowego

7/ subwencja oSwiatowa na 6-latka objetego wychowaniem przedszkolnym
w kwocie okoto 4 300 zt od 2017 roku.

8/ uzaleznienie subwencji branzowego szkolnictwa od zapotrzebowania rynku
pracy

9/ obowiazek przekazywania 20% z ogélnej puli Srodkéw wyodrebnianych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w celu organizacji doradztwa
metodycznego na terenie wojewodztwa, przez organy prowadzgce szkoly

10/ W roku szkolnym 2017/ 2018
- pierwszy rocznik szkoty powszechnej,
- tworzenie szkoty branzowe;j I stopnia
- wygaszanie gimnazjow,

11/ W roku 2019/2020
- szkota powszechna

4.1.2. W zakresie opieki zdrowotnej doloiymy wszelkich staran, aby mogly byé
kontynuowane programy profilaktyczne j.n.:

1/ program profilaktyki zakazen pneumokokowych
Szczepione sa wszystkie nowonarodzone dzieci zamieszkale na terenie Miasta
Kielce w 3, 5 1 po ukonczeniu 12 miesigca zycia.
Program realizowany od 2006 roku.
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2/ program profilaktyki zakazen meningokokowych
Szczepienia obejmuja dzieci w 14-16 miesigcu zycia oraz mlodziez przed
pdjsciem do I klasy gimnazjum .
Program realizowany od 2008 roku.

3/ program szczepien przeciw grypie
Szczepione sg osoby od 55 roku zycia, zamieszkale na terenie Miasta Kielce.
Program realizowany od 2006 , rocznie szczepionych jest ok. 10 tys. osob.

4/ program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV)
Szczepienia obejmujg 12 letnie dziewczynki, kazda z nich otrzymuje 3 dawki
szczepionki.

Program byt realizowany w latach 2012 - 2015.

5/ Pogram Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialaniu
Narkomanii.

Realizatorami naszego Programu sa:

- Swictokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji
- Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Wspdlrealizatorami Programu sa:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie,

- Sp zoz Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wspoluzaleznienia ( finansowany
kontrakt z NFZ $r /rocznie 800 tys. zt. )

- Straz Miejska

Bedziemy kontynuowaé zadania zwigzane z opieka nad dzie¢mi wieku do 3 lat.
Tak, jak do tej pory zapewnimy funkcjonowanie:

- 5 Zlobkéw samorzadowych prowadzonych przez Gming Kielce,

- 1 zaktadowo - samorzagdowego prowadzonego przez MOPR Kielce,

Lacznie w w/w ztobkach 615 miejsc.

W roku 2017 - 2018 do najistotniejszych zadan w zakresie poprawy warunkow
opieki nad dzieckiem w zlobkach samorzadowych naleze¢ bedzie realizacja
zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa budynku Ztobka Samorzadowego Nr 5 w
Kielcach ul. Piekoszowska 49 polegajaca na dobudowaniu pawilonu, w ktérych
znajdzie opieke dodatkowo 30 dzieci”.
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4.1.3. W zakresie opieki spolecznej

Wysitki Miasta skierowane beda do tych, ktorzy najbardziej potrzebuja pomocy
socjalnej 1 polega¢ beda glownie na:

- administrowaniu i remontach zasobu lokalowego,

- zaspokojeniu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze,

- zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug na rzecz o0sob
bezdomnych,

- realizacji programéw z zakresu wsparcia o0sOb 1 rodzin zagrozonych
marginalizacja,

- dziataniach w obszarze pomocy psychospotecznej i prawnej,

- podnoszeniu jako$ci wykonywania programu rzagdowego 500+.

Wykonujac pozostate zadania wynikajace z obowigzujacego prawa Miasto skupiaé si¢
bedzie na zapewnieniu srodkow na :

4.1.4. Zadania w obszarze gospodarki mieszkaniowej i dziatalnosci ustugowej tj. przede
wszystkim na :

- podnoszeniu efektywnosci gospodarowania i administrowania zasobem lokalowym
Miasta,

- wykonywaniu niezbednych remontdbw w zasobie mieszkaniowym Miasta,
poprawiajacych warunki zycia jego mieszkancow,

- pozyskiwaniu nowego zasobu mieszkaniowego dla oczekujacych na mieszkania
socjalne 1 komunalne poprzez zakup lub budowe nowych,

- realizacji zadan =z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowe;j.

4.1.5. Zadania w zakresie drogownictwa i komunikacji tj. m.in.

- prowadzenie prac remontowych drog,

- prowadzenie inwestycji, na ktore Miasto otrzyma dofinansowanie z Unii
Europejskiej 1 tych finansowanych w catosci z budzetu Kielc,

- remonty sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa,

- usprawnienie komunikacji publicznej Kielc poprzez wprowadzanie bardziej
efektywnych rozwiazan z zakresu zarzadzania miejskim ruchem.
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4.1.6. Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu

Miasto zabezpieczy $rodki przede wszystkim na :
- szkolenia 1 wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci i mtodziezy,
- organizacje imprez sportowych promujacych Miasto,

- prowadzenie dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej przez stowarzyszenia dziatajace na
podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

- nagrody 1 stypendia dla wyrdzniajacych si¢ sportowcow,
- prowadzeniu bezptatnej nauki ptywania w obiektach nalezacych do Miasta,

- przygotowaniach Miasta do mistrzostw Europy w pitce noznej do lat 21.

4.1.7. Zadania w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Srodki majg stuzy¢ przede wszystkim :
- organizacji uroczystosci, imprez i koncertow na terenie Miasta,

- na dotacje dla miejskich instytucji kultury w tym m.in. bibliotek, teatrow, centréw
kultury i sztuki, galerii i biur wystaw artystycznych,

- wspotfinansowaniu imprez kulturalnych na terenie miasta z udziatem mieszkancoéw
Kielc oraz przyjezdnych gosci,

- rozwWOojowi 1 unowoczesnianiu istniejagcego majatku , oraz powstawaniu nowych
obiektow kultury ( budowa nowej siedziby dla teatru ,,Kubus”).

4.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majagtkowe planowane beda w horyzoncie wieloletnim i rocznym.
Wieloletnie, ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktora obejmuje w naszym
Miescie lata 2016-2040, a czes$¢ przypadajaca do realizacji na 2017 rok, podobnie, jak
wydatki majgtkowe roczne obcigza budzet tego roku.

Wydatki na wieloletnie przedsigwzigcia majatkowe, planowane do poniesienia
w 2017 roku beda wyzsze od zaplanowanych na 2016 rok, poniewaz przystapimy do
realizacji inwestycji, wspotfinasowanych srodkami z UE, w ramach kolejnej unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

W wyniku zakonczonej juz procedury Budzetu Obywatelskiego, po raz kolejny
mieszkancy Kielc maja wplyw na inwestycje roczne, poniewaz inwestycje, ktore
otrzymaly najwigksze poparcie mieszkancoOw znajda si¢ na liscie, zaproponowanej
przez wladze miasta, w uchwale budzetowej na 2017 rok.
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5. Zadluienie Miasta

Zadhuizenie Kielc pozostanie na bezpiecznym poziomie, presja na wzrost dlugu, w 2017
roku bedzie zwigzana z finansowaniem wkladu wlasnego w tzw. inwestycjach unijnych
oraz ze splatg rat kredytow przypadajacych na ten wlasnie rok.

Zgodnie z przyjeta przez Miasto polityka, wydatki majagtkowe finansowane sg, W pierwszej
kolejnosci, kredytem w rachunku biezagcym, z uwagi na jego bardzo korzystne
oprocentowanie, a dopiero pézniej, kredytami inwestycyjnymi. Dzigki temu efektywno$é
wykorzystania dostepnych srodkow wzrasta.

Wskazniki obstugi i splaty zadtuzenia pozostang zadawalajace.

6. Podsumowanie

Zatozenia do Budzetu Miasta na 2017 rok opracowane zostaly w atmosferze
zapowiadanych zmian w wielu plaszczyznach prawa. Trudno dzisiaj przewidzie¢, jaki
bedzie ich wptyw na sytuacj¢ ekonomiczno —finansowg samorzadow terytorialnych.

W kazdej, jednak sytuacji najwazniejsze bedzie efektywne gospodarowanie dostgpnymi
srodkami, i wykonywanie zadan natozonych na Miasto na oczekiwanym przez
mieszkancow, poziomie.
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